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Lokaverkefni til MA-graou i
upplysingafreeoi

Tilgangur
* Ad skoda hvernig medferd tranadarupplysinga er hattad i stjornsyslunni

Markmid

« A0 varpa ljosi a skyldur og kvadir stjérnvalda vardandi medferd trunadar-
upplysinga og hvernig peim tekst ad framfylgja peim

+ Greina umfang tranadarupplysinga medal stofnananna

« Greina hvort vontun veeri a frekari samraemingu lagalegra stoda og Urraeda til
ao tryggja oryggissjonarmio vardandi medferd tranadarupplysinga

Rannsoknarspurningar

« Hvad skilur trinadarupplysingar fra almennum upplysingum?

« Hver er geta rikisstofnana til ad tryggja oryggi trunadarupplysinga?

* Hvernig er fraedslu rikisstarfsmanna um medferd trinadarupplysinga hattad?




Aoferdafraedi

- Eigindleg adferdafraedi med halfstodludum vidtdlum

- Afmarkad vid loggeeslustofnanir og stofnanir sem fara med
verkefni tengd l6ggeeslu, stofnanir pvi valdar markvisst ut fra
|6gbundnu hlutverki

* Vidmeelendur valdir af yfirmonnum, tveir vidmeelendur valdir
meod snjoboltaadferd

13 viomeelendur fra 7 skipulagsheildum

4  logregluembeetti, 3 loggaeslustofnanir/loggaeslutengdar
stofnanir

7 l6greglumenn, 6 borgaralegir starfsmenn
10 karlmenn, 3 konur
Starfsaldur 1-33 ar ~ Medalstarfsaldur 18,2 ar




Greiningarlikan;
adal- og undirpemu

Trunadarflokkun
upplysinga

Trinadar- og
bagnarskylda

Adgengi ad
upplysingum

Fraedsla og
vitundarvakning

LAog og onnur
akveedi

* Einn flokkur upplysinga
» Trunadarstig og skilyrdi

* Tranadaryfirlysingar
* Traust og tranadur

» Upplysingaeign og aofong
» Adgangsstyring og upplysingafleedi
+ Obein midlun upplysinga

* Fraedsla um medferd tranadarupplysinga
+ Oryggisvitund

* L6g og reglur
» Hefdir og skynsemishyggja

Pjsdandpeqilline Y979 - 20i6




Hvao skilur trunadarupplysingar
fra almennum upplysingum

Ekki til kerfisbundid trinadarstigskerfi
Annad hvort falla upplysingar undir trinad eda ekki; enginn stigsmunur par &
Hver er munurinn & trdnadarmali og leyndarmali?

Ymsar astaedur fyrir trinadarmerkingu upplysinga
- Oryggishagsmunir

+ Vernda persénuhagsmuni

+Vidskiptaleynd

Ymsar stofnanir sett sér serteekar reglur um medferd trinadarupplysinga — ekki
stadladar reglur innan stjornsyslunnar

Alpingi
Fjarmalaetftirlitio
+  Sveitarfélog

Stofnun X stofnar tranadarskjal og meodhondlar skv. eigin reglum, sendir a
stofnun Y sem hefur adrar/engar reglur




... af pvi leidir ostadladur
oroaforoi

Skortur & samreemdum ordaforda eda kerfisbundinni
notkun a hugtékum

lIimogulegt ad leita eftir hugtékunum eda akveedum

Morg hugtok yfir sama eda sambeerilegt ord
* Tranadarmal

+ Leyndarmal

+ EKKi til opinberrar birtingar
+ EKkki til dreifingar

* Innanhisgdgn

Akveedin eru mis lysandi og mis afdrattarlaus




Greining a trunadarhugtokunum
ut fra lagalegum skilningi

Trdnadarmal*

Tranadarupplysing*

Tranadarg*

Trinadarskj*

TrGnaodarstig*

Tranadarflokk*

Oryggisgrad*

Tranadarmal*
Tranadarupplysing*
Trinadarg*
Trinadarskj*
Trunadarstig*
Tranadarflokk*

Oryggisgrad*
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Leit framkveemd i febrtar 2016




pPagnarskylda

Hverjum strarfsmanni er skylt ad geeta pagmeelsku um atridi er hann feer
vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara samkveemt I6gum, fyrirmaelum
yfirmanna eda edli malsins. Pagnarskylda helst pott latio sé af starfi.

(18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996)

Logregluménnum og 6dru starfslid l6greglu ber pagnarskylda um pau atvik
sem peim verda kunn i starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt eiga ad
fara vegna logmeetra almanna- eda einkahagsmuna. Tekur petta til
upplysinga um einkahagi manna sem edlilegt er ad leynt fari, upplysinga
sem varoda starfsheetti I16greglu og fyrirhugadar I6gregluadgerdir og annarra
upplysinga sem leynt skulu fara samkvaemt l6gum, starfsreglum logreglu
eda edli mals. bagnarskyldan helst pott [atid sé af starfi.

(22. ar.
I6greglulaga nr. 90/1996)

Ad auki eru akveedi um pagnarskyldur og/eda trunadarhugtok i tugi sérlaga
og reglugerda.




Hugtakaflokt

Birtingarmyndir pagnarskylduakvaedanna

Starfsmonnum er / starfsmenn skulu:
.. 6heimilt ad midla upplysingum
.. bundnir trdnadi
.. geeta tranadar
.. Skylt ad halda trunad
.. bundnir pagnarskyldu
.. Skylt ad geeta pagmeelsku
.. 6heimilt ad greina fra trinadarupplysingum
.. 6heimilt ad greina opinberlega fra
.. undirrita eidstaf
... fara beri med 4kvedin mal sem trinadarmal
.. ad dkvedin mal séu trunadarmal

.. peir sem pratt fyrir pagnarskylduakvaedi lati af hendi tranadarupplysingar eda
greini fra nokkru er leynt & ad fara skuli seeta dkvednum vidurlogum




Olj6s og flokin pagnarskylda?

 Ur frumvarpi til laga um breytingu & stjornsyslu-
logum nr. 37/1993 um einfoldun og samraemingu
pagnarskylduakvaeda:

* [...] Af pvi leidir ad eitt megineinkenni islensks stjornsyslu-
réttar ad pvi er vardar pagnarskyldureglur er annars vegar
hversu pagnarskylduakveedi eru morg og hins vegar
hversu  matskennd pessi akveedi eru. Fjoldi
pagnarskylduadkvaedanna og oskyrleiki peirra veldur pvi ad
beiting peirra er flokin og pvi haett vid ad réttarframkvaemd
sé hvorki samraemd né fyrirsjaanleg.

(Forseetisraduneytid, 2013, bls. 5-6)




Reglugero nr. 959/2012

Reglugerod um vernd trunaéarupplysmga
oryggisvottanir og 0ryggisviourkenningar a svioi
dryggis- og varnarmala

Gildir ekki um almenn stjornsyslumal en skilgreinir
trinadarupplysingar og medferd peirra

Mismunandi trunadarstig gefa visbendingu um
mogulegan skada sem getur hlotist ef upplysingarnar
komast i hendur ovidkomandi

« TrOppustyrd trinadarmerking
« Troppustyrdour adgangur ad trunadarmerktum skjolum
« Troppustyroar 6ryggisradstafanir




Skilgreiningar og krofur

Skilgreiningar

Algjort leyndarmal: Upplysingar sem geta valdid sérstaklega alvarlegum
skada

Leyndarmal: Upplysingar sem geta valdid alvarlegum skada
Tranadarmal: Upplysingar sem geta valdio skada

Takmarkadur adgangur: Getur verid andsteett hagsmunum
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Einstaklingar Engar krofur Oryggisvottun / Need-to-know
Husnaedi Engar krofur Vidurkennt 6ryggissveedi
TOlvur Engar krofur Vottad dulkodada tblvukerfi

Flutningur Engar krofur Innsigladar umbuadir - Courier




Niourstoour rannsoknar

Hvad skilur trunadarupplysingar fra almennum upplysingum?

| raun var ekkert sem skildi trinadarupplysingar
fra almennum upplysingum annad en mala-
flokkarnir sem upplysingarnar tilheyrou.

Sérstakar trunadarmerkingar voru litid notadar og
Ostadlaodar ef paer voru fyrir hendi.

Starfsmenn studdust helst vid eigin ddomgreind og
reynslu hverju sinni vid mat a pvi hvort um
trinadarupplysingar eda hefdbundnar upplysingar
veeri ad reeda.




Tranadarflokkun upplysinga
Trdnaodarstig og skilyrol

Ju pad er svona, oftast eru pau audkennd sem tranadarupplysingar. Ja pad
er ekkert stadlad neitt.

J4, hérna hefur petta kannski verid svona, mismunandi merkingar. Merktar
kannski sem trinadarmal eda sé kannski eingdngu fyrir pessa og pessa
stofnun, eitthvad svoleidis ... Getur verid tilviljanakennt einmitt.

En madur hefur alveg séd ,ekki til“ og ,ekki deila a pridja adila“.

. Vio hofum stundum skilyrt petta. En pad er sjaldgeeft ad vid gerum pad,
sem er kannski galli. Pad er 6rugglega faglegra ad skilyrda petta fyrir hvada
hopa vid erum ad hugsa upplysingarnar.

. AQ petta ma nota i logregluskyni, i pad sem porf er a og pid sjaid feert. Og
pbad sem ekki ma koma fram vid domsmedferd og pad ma alls ekki dreifa a
bridja adila nema mead leyfi ... og lika ad pad fylgja skilyrdi, sem eru oparfa.




Trdnadar- og pagnarskylda
Tranaodaryfirlysing og pagnareiour

Eg held ad nattirulega nimer eitt tvd og prju er bara heitstafurinn sko.
pad hefur verid hamrad svolitid & pvi. Allt sem vid faum ad vita hér pad
fer ekkert lengra. Eda, €g held ad madur peeli miklu frekar i pvi en ad
einhver skrifi tranadarupplysingar pad hefur akvedio gildi held ég.

. Pad er hérna, og ég dett nefnilega alltaf inn i pagnarskylduhlutann hann
i raun er okkar leidarljos i trunadi.

. PU nattdrulega parft ad skrifa upp a heitstaf, allir sem fa adgang ad
kerfinu.

. Og allir undirrita natturulega tranadaryfirlysingu um ad vera bara ad
grauta i pessu a grundvelli starfsins.

Madur undirritar heitstaf og par kemur fram ad madur, pessi
bagnarskylda ad pa er hun itrekud par. Og pad sem leynt a ad fara, eigi
ad fara leynt svo ad madur upplysi pad ekki.




Traust og tranaour
Pad verour ao treysta vinnufélaganum

K: En ég held ad pessi hopur er vel lokadur og svona ... betta
er bara svona trunadur, pessi hopur veit petta og |oetta ma
ekki fara neitt annad ... Vid erum ad vinna i pannig umhverfi
og held ég ad sé rlkjandl trausts innan hopsins.

. Logreglumenn, sem sagt samfelagid logreglumenn, vio, eg
held ad vid medhondlum svona hiuti & allt annan hatt heldur
en adrir. Vegna pess ad vid deilum pvi innan okkar rada.

. Eins langt og pad neer, eg bara eg treyst
samstarfsfelogunum ad pu veist, peir eiga ad Vvita
nakveemlega eins og ég ao petta er trunadarmal ... Madur
bara treystir. Pu veist madur er alltaf med sama folkinu.

Mennirnir eru nattarulega bundnir trinadi hvort sem er.




LOg og reglur
Hvao pekkja starfsmenn?

Sidan eru pad bara personuverndarlogin, upplysingalégin, stjornsysluldég og ja pessi I6g sem
vid purfum ad geeta vel ad.

Ja pad er natturulega petta sem gildir um flestar pessar stofnanir sem sagt bara fyrst og
fremst pad eru upplysingalégin, par sem er meginreglan um pad ad gogn eru bara hao
upplysingarétti nema pessar takmarkanir eda pessar undantekningar a légunum.

Svo verd ég bara ad vidurkenna ad ég pekki ekki négu vel islensk l6g og reglur um
trinadarupplysingar.

petta er tiltdlulega litil eining, vid erum bara ekkert ad fleekja petta.
Meér finnst petta bara alveg vera skyrt.

Nei, ég er algjorlega sattur vid petta kerfi eins og pad er. bad er natturulega bara petta
bagnarskylduakvaedi.

pad bara veitir lika 6ryggi ad hafa eitthvad til ad pu atta da gera petta svona og pu att ad
fara svona med gognin.




Hver er geta stotnana ti

tryggja oryggl
trinaodarupplysinga?

« Urreedi til ad tryggja oryggi tranadarupplysinga voru
oftast fyrir hendi en faglega og skilvirka eftirfylgni med
framkvaemdinni skorti.

Vegna skorts & samraeemdum I6gum/reglum:
- Geta krofur og oOryggisradstafanir verid breytilegar eda
peim misjafnlega vel fylgt eftir.

« Er mogulegt ad svigrum skapist fyrir mismunandi tulkanir
trinadarmerkinga og skilning sem leggja megi i trinadar-
merkingar.

 Er eftirlit med upplysingum ekki mogulegt pegar stofnanir
hafa midlad peim sin & milli eda til pridja adila.




Samantekt

Skyrari laganlegan ramma skortir um medferd trinadar-
upplysinga.

* LBg og reglugerdir segja hvad skal gera ekki hvernig.

- Sameiginlegar grundvallarkrofur/6ryggisradstafanir skortir.

Log og/eda reglugerd skortir sem gengur pvert a
stjornsysluna og hefdi pad markmid ad vernda upplysingar
m.a. med krofur um adgang, merkingu, vistun, birtingu og
adra medferd tranadarupplysinga.

+ Ppannig veeri samreemd medferd ugplysmga tryggd og somu
oryggisradstofunum veeri beitt vio vernd upplysinga sem
stofnanir midludu sin & milli.

- Jafnframt mundi slikt tryggja ad upplysingar hlytu somu
medferd 6had hvada rikisstofnun aetti I hlut.



Fragangur trunadarupplysinga

« Hvar eru skjolin vistud?

* Erum vid ad medhondla tranadarupplysingar a anna
mata en ,venjulegar” upplysingar — erum vid ad geet:
sérstakrar varuoar
« Oruggar adgangsstyréar geymslur
« Oruggar hirslur — laestir skapar
» Sendum vid viokveem skjol med tdlvuposti?




